Fiir eine humane Stadt Hamburg: In akuten Notlagen darf der Zugang zu
Schutzunterkiinften nicht am Aufenthaltstitel scheitern

Der praktische Einsatz fiir Menschenrechte, insbesondere fiir marginalisierte Gruppen, ist unser
Auftrag und unsere Verantwortung als Sozialarbeitende und Berater*innen. Wir beraten und
unterstitzen in unseren Einrichtungen Menschen, die sich in akuten humanitaren Notlagen an uns
wenden.

Dazu zdhlen auch Menschen ohne Papiere, Unionsbiirger*innen ohne Sozialleistungsanspriiche,
darunter vulnerable Personen wie Kinder, Schwangere, Kranke, Betroffene von Gewalt und
Menschenhandel und weitere Schutzbediirftige. Dieser Personenkreis ist haufig von Obdachlosigkeit
betroffen. Da die behordlichen Unterstiitzungsangebote aus Angst vor Meldung an die
Auslanderbehorde nicht aufgesucht werden, besteht hier ein besonderes Problem: Aktuell besteht
ein dringender Bedarf an sicheren Unterkiinften fiir schutzbediirftige Personen ohne reguldren
Aufenthaltsstatus und/oder Sozialleistungsanspriiche.

Menschen ohne reguldren Aufenthaltsstatus ist der Zugang zu Sozialleistungen versperrt. Die
Meldung bei den Behdrden und Beantragung von Leistungen, beispielsweise nach AsylbLG,
beinhaltet erhebliche Abschiebungsrisiken, weshalb Betroffene sie erst nach einer griindlichen
rechtlichen Beratung und Klarung ihrer Perspektiven wagen sollten. Aber auch viele EU-
Burger*innen, gerade in prekdren Beschaftigungsverhaltnissen, sind durch § 7 SGB Il vom
Leistungsausschluss betroffen.

Dadurch fehlt es in Notsituationen mit akuter Obdachlosigkeit an Unterstiitzung in herkdmmlichen
Einrichtungen fir Wohnungslose, wie Fachstellen fir Wohnungsnotfalle oder stadtischen
Unterklnften. Notig waren Unterkinfte und Schutzraume fir wohnungslose Menschen, die auch
anonym genutzt werden kénnen und damit unabhangig von Aufenthaltsstatus und
Sozialleistungsanspriichen zuganglich sind. Freie Trager der Wohnungslosenhilfe kdnnen Menschen
ohne Sozialleistungsanspriiche aufgrund ihrer Abhangigkeit von staatlicher Finanzierung nur begrenzt
und auf eigene Kosten aufnehmen.

Die einzige stadtische Anlaufstelle fiir diese Zielgruppe, das Winternotprogramm, ist nur in den
Wintermonaten verfligbar, besteht hauptsachlich aus Mehrbettzimmern und kann nur Gber die
Nacht bewohnt werden. Dies flhrt dazu, dass Menschen in Krisensituationen nur kurzfristig und
unzureichend geschiitzt untergebracht werden kénnen, ohne ausreichende Stabilitat oder
Entwicklungsmoglichkeiten. Ein weiteres Problem: Das Winternotprogramm kann keine Familien
aufnehmen, obwohl gerade Kinder dringend Schutz benétigen.

Daher fehlt es an sicheren Unterbringungsmaéglichkeiten fiir Familien und auch fiir Menschen mit
besonderen Bediirfnissen, zumal nach Beendigung des Winternotprogramms. Betroffene sind bei
akuter Obdachlosigkeit gezwungen, im Freien zu libernachten, was sie besonders anfallig fiir (Re-
)Viktimisierung macht.

Die Notlagen der Betroffenen, die aufgrund ihres irregularen Aufenthaltsstatus’ durch da Raster
elementarer Notversorgung fallen, nehmen wir als duBerst prekar wahr. Oft sind auch wir in unseren
Einrichtungen ohnmachtig bei der Suche nach nétigen Schutzraumen. Vor allem fiir vulnerable und
zusatzlich von Rassismus betroffene Personengruppen ist dies zusatzlich gefahrdend:



- Wir erleben zum Beispiel Menschen, die Opfer von Gewalt wurden und unvorbereitet aus
ihren bisherigen Wohnraumen fliehen mussen.

- Auch Betroffene von Menschenhandel und Ausbeutung, die Zeit brauchen, um sich Gber
ihre rechtliche Situation zu informieren, sind haufig obdachlos.

- Gerade trans* Menschen, die besonders vulnerabel durch Gewalt und Diskriminierung sind,
erhalten in vielen Unterkiinften keinen ausreichenden Schutz.

- Uns begegnen Menschen, die unerwartet schwer erkranken und dadurch von heute auf
morgen ihre Unterkiinfte und Arbeitsstellen verlieren.

- Schwangere oder Miitter mit kleinen Kindern stehen etwa nach einer Kiindigung oder
Trennung vollig mittel- und obdachlos da, was eine akute Kindeswohlgefahrdung bedeutet.

Haufig wirde ein Schutzraum fiir eine begrenzte Zeit ausreichen, in denen die ersten rudimentaren
Bediirfnisse befriedigt werden, eine medizinische Versorgung stattfinden und in einem geschiitzten
Rahmen eine rechtliche Perspektive entwickelt werden kann. Orientierung in akuten
Krisensituationen erfordert einen geschiitzten Raum! Dabei handelt es sich nur um eine geringe Zahl
an betroffenen Menschen, die aber mit ganzer existenzieller Harte vom Ausschluss von
Sozialleistungen getroffen sind.

Das Fehlen von sicheren Unterkiinften und Unterstlitzungsangeboten bringt sie in Situationen, in
denen ihre Sicherheit und ihre grundlegende menschliche Wiirde nicht mehr gewahrleistet sind. Wir
fordern Sie auf, sich fiir die Umsetzung der Menschenrechte einzusetzen, auch fiir diesen
Personenkreis. Dazu gehoren unserer Ansicht nachfolgende Aspekte:

1. Ausbau von sicheren Schutzunterkiinften, auch fiir undokumentierte Personen: In Fallen
akuter und unfreiwilliger Wohnungslosigkeit bendtigen Betroffene eine Unterkunft.
Insbesondere die oben benannten besonders vulnerablen Personengruppen sind auf
geschitzte Unterbringungslosungen angewiesen. Investieren Sie in den Ausbau von sicheren
Notunterkinften fir alle wohnungslosen Menschen, die anonym und damit unabhéangig vom
Aufenthaltsstatus genutzt werden kénnen.

2. Finanzierung und Sicherung unabhdngiger Beratung: Setzen Sie sich fiir eine erhohte
staatliche Finanzierung von NGOs und gemeinniitzigen Organisationen ein, die Personen
ohne legalen Aufenthaltsstatus oder EU-Blrger*innen mit Leistungsausschluss unterstitzen
und Perspektivklarung, Rechtsbeistand, Sozialberatung und lebenspraktische Hilfe
ermoglichen, die all diesen Menschen dringend fehlen. NGOs leisten einen wichtigen Beitrag
zum Schutz von Menschenwiirde und Menschenrechten in dieser Stadt. Sie nehmen damit
Aufgaben wahr, die eigentlich rechts- und sozialstaatliche Verpflichtungen fir Stadt und
Staat sind.

3. Verinderung der gesetzlichen Regelungen, z.B. die Abschaffung der Ubermittlungspflicht:
Setzen Sie sich aktiv fiir legislative Vorhaben ein, die den Zugang zum Hilfesystem fiir alle
sicherstellen, unabhéngig von ihrem Aufenthaltsstatus.

Wir erleben diese Probleme und Herausforderungen in unserer Arbeit tagtaglich. Wir mochten lhnen
hiermit, neben obenstehenden Forderungen, ein Angebot zum Gesprach unterbreiten, um
gemeinsam nach Wegen zu suchen, diesen Bedarfen zu begegnen. Als Vertreter*innen der
Zivilgesellschaft unterstiitzen wir Sie gerne dabei, lhrer Verantwortung fiir alle Menschen in dieser
Stadt gerecht zu werden.



Mit freundlichen GriRen,

- 24/7 Zentrale Notaufnahme der Hamburger Frauenhiuser

- ajs AG Kinder- und Jugendschutz Hamburg e.V.

- Alte Schule/ Wir fir Niendorf e.V.

- Amnesty for Women e.V

- Brot & Rosen. Diakonische Basisgemeinschaft e.V.

- Fachstelle Migration und Asyl Kirchenkreis Hamburg-Ost

- Flichtlingsbeauftragte der Evangelisch-Lutherischen Kirche in Norddeutschland

- 1&3 Hamburger Frauenhaus e.V.

- 2. Hamburger Frauenhaus e.V.

- 5. Hamburger Frauenhaus e.V.

- 6. Autonomes Frauenhaus Hamburg

- Interkulturelle Begegnungsstitte IKB e.V. mit LALE

- KOOFRA e.V. Koordinierungsstelle gegen Frauenhandel

- Luthergarten und Regerhof - Flichtlingshilfe & Stadtteildiakonie, Luthergemeinde
Bahrenfeld

- Hamburg Asyl (AG kirchliche Fliichtlingsarbeit)

- Medibliro Hamburg

- MiMi Hamburg

- Okumenische Arbeitsstelle Weitblick Kirchenkreis Hamburg-West/Siidholstein

- verikom gGmbH

- Willkommenskulturhaus Kirchengemeinde Ottensen

Kontakt:
KOOFRA e.V. Lourdes Martinez Marian Laue
Koordinierungsstelle Sozialarbeiterin Evangelisch-Lutherischer
gegen Frauenhandel Amnesty for Women e.V. Kirchenkreis Hamburg-Ost
Migration und Asyl
info@koofra.de lourdes.martinez@amnestyforwomen.de  m.laue@kirche-hamburg-ost.de
Tel.: 040 67999757 Tel.: 040 384753 Mobil: 0176 11432071
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